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Geacht College,

Bij brief van 14 april jl. vraagt u SER-Zeeland om advies over een aantal zaken die van belang zijn voor de
opstelling van de Kadernota Economische Agenda 2016 — 2019. In verband hiermee treft u onderstaand ons
advies op hoofdlijnen aan, waarbij wij ingaan op de onderwerpen die in uw brief genoemd zijn.

SER-Zeeland stelt het bijzonder op prijs dat zij tijdig in de gelegenheid wordt gesteld om mee te denken en te
adviseren over het provinciaal economisch beleid.

Algemeen

Allereerst willen wij opmerken dat de opstelling van deze nieuwe economische beleidsnota van de Provincie
Zeeland komt op een moment dat de economie, na een lange periode van stagnatie en afname, in ons land
aantrekt. Het consumentenvertrouwen groeit weer, ondernemers durven weer te investeren en de buitenlandse
afzet houdt de groeilijn vast. Ook de Zeeuwse economie heeft diepe littekens van deze crisis overgehouden. Tal
van Zeeuwse ondernemingen hebben de deuren moeten sluiten en de werkloosheid ligt (voor Zeeuwse
begrippen) te hoog en neemt nauwelijks af. Nu er een einde lijkt te zijn gekomen aan deze langdurige
economische crisis, is het de uitdaging voor “Zeeland” om de sterke punten van het vestigingsklimaat en de eigen
economische kracht optimaal te benutten ten behoeve van economische groei. Ondernemers, overheden,
onderwijsinstellingen en intermediaire instellingen zullen alle zeilen bij moeten zetten om deze ambitie waar te
kunnen maken. Van het provinciale economische beleid voor de komende periode verwachten wij dat keuzes
worden gemaakt en verbindingen worden gelegd op het gebied van economische groei, arbeidsmarkt, onderwijs
en duurzaamheid. Keuzes en verbindingen die de Zeeuwse economie en het Zeeuwse bedrijfsleven sterker en
toekomstbestendiger maken.

A.Standpunt van SER-Zeeland inzake focus en keuze binnen het economisch domein.

De Economische Agenda 2013 — 2015 hanteert het model van de beleidspiramide, dat gebaseerd is op het zgn.
drielagenmodel van de Kamers van Koophandel, BZW en MKB-Zeeland en MKB-Brabant. Wij stellen voor om
ook in de nieuwe economische beleidsnota deze beleidspiramide te gebruiken, omdat daarmee duidelijkheid
wordt gegeven over de verwachte rollen en verantwoordelijkheden van organisaties, die actief zijn op sociaal-
economisch terrein.

Volgens dit drielagenmodel ligt de focus van het economisch stimuleringsbeleid van de Provincie Zeeland bij het
versterken van het economisch vestigingsklimaat. Hieronder valt een breed scala van onderwerpen, waardoor
focus op een beperkt aantal onderwerpen om echt het verschil te maken, noodzakelijk is. SER-Zeeland pleit voor
extra aandacht voor een viertal thema’s, te weten:




a. het stimuleren van innovatie in het midden- en kleinbedrijf, met name door bevordering van netwerkvorming
van mkb-ers, van kennisvalorisatie vanuit regionale onderwijs- en onderzoeksinstellingen, van een passend
financieel instrumentarium en van voldoende aanbod van kwalitatief goed geschoold personeel.

b. het bevorderen van de verduurzaming van de economie. In onze optiek is de circulaire economie het ultieme
doel of “het punt aan de horizon” waarheen de economie zich ontwikkelt, met daarbinnen centrale thema'’s als
0.a. biobased economy, maatschappelijk verantwoord ondernemen en verduurzaming van de energievoorziening.
c. de versterking van de economische positie van de steden en de verbetering van het stedelijke
voorzieningenniveau in Zeeland. Versterking van de stedelijke aantrekkelijkheid kan een antwoord zijn op het
wegtrekken van jongeren en hoger opgeleiden uit Zeeland. Het maakt onze provincie tevens interessant als
woongebied voor nieuwe inwoners en nieuwe werknemers en als vestigingsgebied voor nieuwe ondernemingen
en nieuwe voorzieningen. Zie in dit verband ook het recente VZG-pamflet over de Zeeuwse opgave, waarin een
lans wordt gebroken voor “sterke steden” en het rapport “Staat van Zeeland” (2014) waarin Scoop, in het belang
van de Zeeuwse economie, pleit voor bundeling van voorzieningen en werkgelegenheid in de Zeeuwse steden.
d. de verdere verbetering van de digitale bereikbaarheid en ontsluiting van geheel Zeeland: de ambitie dient te
zijn dat 24/7 en op elke locatie in Zeeland de digitale infrastructuur optimaal is. Zie ons advies d.d. 28 februari
2014 over de nota “Digitale agenda van Zeeland”.

De tweede laag van het drielagenmodel gaat over de (individuele) ondernemersondersteuning. Wij stemmen in
met uw opvatting, zoals verwoord in de Start- en Evaluatienota Economische Agenda, dat de rol van de Provincie
Zeeland hier vooral ligt in het informeren, het ondersteunen en het begeleiden van (mkb-)ondernemers naar
Europese programma’s. Zeker in een periode dat de eigen middelen en budgetten van de Provincie relatief
bescheiden zijn, is het zaak om maximaal gebruik te maken van de financiéle mogelijkheden van Europa. Ten
opzichte van de vorige beleidsperiode adviseren wij u om hierop steviger in te zetten.

De derde laag heeft betrekking op de versterking van de speerpuntsectoren. In onze visie gaat het hierbij vooral
om Zeeuwse speerpuntsectoren. Wij adviseren u om de focus te leggen op de volgende sectoren:

a. de biobased economy, waarbij het stimuleringsbeleid van de afgelopen periode voortgezet kan worden,

b. de energiesector als belangrijke bron van werkgelegenheid in Zeeland. Het landelijke en Europese beleid naar
(meer) verduurzaming van de energievoorziening biedt tal van kansen (o.a. getijdenenergie, windenergie op de
Noordzee) voor Zeeland, zoals onder andere ook tijdens de Inspiratiebijeenkomst Energie op 11 maart jl. is
gebleken,

c. de toeristische sector (in de brede zin van het woord, dus inclusief 0.a. horeca en afgeleide werkgelegenheid).
Zie ons gezamenlijk advies met Toeristisch Ondernemend Zeeland d.d. 21 april jl.

De stimulering van de overige sectoren loopt vooral via het beleid gericht op de versterking van het
vestigingsklimaat.

B. Rol en instrumenten van de Provincie in het economisch domein.

Juist het feit dat de Provincie Zeeland nauwelijks over een wettelijk instrumentarium beschikt om de economische
ontwikkeling te stimuleren, maakt het noodzakelijk om zorgvuldig na te denken over de verschillende rollen die de
Provincie op sociaal-economisch terrein kan vervullen. Welke rol in welke situatie aan de orde is, vereist
maatwerk. Daarbij komt dat door het beperkte budget dat de Provincie nog beschikbaar heeft om de regionale
economie te bevorderen, de rol van “pinautomaat” (gelukkig) nauwelijks meer aan de orde is.

SER-Zeeland verwacht in ieder geval van de Provincie Zeeland dat zij:

a. in de Beleidsnota Economische Agenda 2016 — 2019 een heldere en enthousiasmerende visie presenteert op
de versterking van het Zeeuwse vestigingsklimaat en de stimulering van de Zeeuwse economie.

b. op basis hiervan partijen en organisaties, die actief zijn op sociaal-economisch terrein, niet alleen weet te
binden aan sociaal-economische doelstellingen en ambities, maar ook stimuleert om gezamenlijk aan de slag te
gaan.

¢. niet schroomt om de regierol te nemen, als de Zeeuwse gemeenten er niet in slagen of bereid zijn om concrete
afspraken te maken over gezamenlijk beleid inzake onderwerpen en thema’s, die van belang zijn voor de
versterking van het Zeeuws vestigingsklimaat. Als “samenwerking” van gemeenten synoniem is aan de optelsom
van gemeentelijke wensen, is sprake van een situatie waarin in onze visie de Provincie actief dient in te grijpen en
de regie in eigen hand dient te nemen. Een recent voorbeeld voor een provinciale regierol vormen de regionale
bedrijventerreinenprogramma’s, waarin van gemeentelijke samenwerking en afstemming amper sprake was.
Hoewel er voldoende aanleiding was voor meer provinciale regie, heeft de Provincie Zeeland hieraan toen geen
invulling gegeven.

d. leiderschap toont en de gemaakte beleidskeuzes actief en consequent uitdraagt. Een goed voorbeeld hiervan
zijn de aanpassingen in het eigen inkoop- en aanbestedingsbeleid, waardoor de Provincie nu meer nadruk legt op
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de inkoop van producten en materialen van biobased origine. Tevens zet zij zich in om de Zeeuwse gemeenten te
stimuleren om meer biobased producten en materialen te gaan gebruiken.

De Provincie heeft geen directe wettelijke bevoegdheden om de regionale economie te stimuleren. Wat SER-
Zeeland betreft is daar op dit moment ook geen enkele noodzaak toe. In de flankerende sfeer heeft de Provincie
Zeeland des te meer mogelijkheden om het vestigingsklimaat te versterken, zoals:

a. bevoegdheden op het gebied van de ruimtelijke ordening en milieu (0.a. Omgevingsplan Zeeland).

b. ook door uitvoering van het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan c.q. Mobiliteitsplan 2016 — 2019 kan de
Provincie een bijdrage leveren aan de versterking van het Zeeuws vestigingsklimaat.

c. daarnaast kan de Provincie Zeeland door haar bestuurlijke toegangen tot “Den Haag” en “Brussel” als geen
ander opkomen voor de economische belangen van Zeeland.

¢. Samenwerking met bedrijfsleven en andere partijen binnen en buiten de regio.

Hierover kunnen wij kort zijn: samenwerking is geen doel op zich, maar moet steeds gezien worden als middel
om bepaalde Zeeuwse (economische) doelstellingen sneller, efficiénter en beter te realiseren. Met wie
samengewerkt wordt, is athankelijk van het onderwerp of het thema.

Gelet op schaal en omvang van Zeeland is in ieder geval belangrijk dat:

a. de vijftien Zeeuwse overheden (provincie, gemeenten en waterschap) optimaal samenwerken op economisch
terrein. In onze optiek neemt de Provincie Zeeland hierin een bijzondere positie in (zie boven). Tegen deze
achtergrond ondersteunen wij de doelstellingen van het initiatief om te komen tot de zgn. Tafel van 15.

b. ook de drie (of vier) O’s op Zeeuws niveau hun samenwerking verder gaan uitbouwen. Natuurlijk rekening
houdend met ieders verantwoordelijkheden en bevoegdheden. De uitdaging van het stimuleren van de Zeeuwse
economie in samenhang met een arbeidsmarkt, die perspectief biedt voor alle Zeeuwen, zodat onze provincie
sociaal en economisch vitaal blijft, vraagt om een intensievere en meer vanzelfsprekende samenwerking.

d. Relevante onderwerpen die in het huidige beleid ontbreken dan wel achterhaald zijn.

Wij adviseren om aan de volgende onderwerpen en thema's in de nieuwe nota Economische Agenda (meer)
aandacht te besteden:

a. in de na te streven circulaire economie zullen andere producten en andere materialen gebruikt gaan worden.
Dit biedt kansen voor de Zeeuwse industrie en het midden- en kleinbedrijf. Een dergelijke koppeling tussen
circulaire economie en industrie/mkb dient ook beleidsmatig vanuit de provincie ondersteund en mogelijk gemaakt
te worden.

b. enerzijds voorspelbaarheid en consistentie van beleid, anderzijds voldoende flexibiliteit om snel en doeltreffend
in te spelen op kansen en ontwikkelingen die zich aandienen. In dit verband willen wij opmerken dat de
systematiek van Jaarplannen, die onderdeel zijn van de huidige Economische Agenda 2013 — 2015, niet bijdraagt
aan de gewenste flexibiliteit en ook niet past bij de huidige dynamiek van de regionale economie. Volgens ons
zijn er andere mogelijkheden, die tegemoet komen aan deze bezwaren en die tegelijkertijd ruimte bieden voor
voldoende democratische cantrole vanuit Provinciale Staten.

Gelet op de aard van uw vraagstelling hebben wij ons in deze brief beperkt tot een aantal hoofdlijnen, zonder de
intentie te hebben om uitputtend te zijn. Daarnaast verwijzen wij u graag naar de diverse (gevraagde en
ongevraagde) adviezen, die wij in de afgelopen periode hebben uitgebracht. Deze vormen op onderdelen een
nadere uitwerking van dit advies.

Desgewenst zijn wij graag bereid de inhoud van deze brief mondeling toe te lichten.

Vriendelijke groeten,

dau M
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L. Ezinga,
voorzitter.
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