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Mobiliteitsplan 2016 - 2019

Geacht College,

In uw brief d.d. 20 juli 2015 verzoekt u aan SER-Zeeland te adviseren over het concept-Mobiliteitsplan 2016 —
2019 en over de “Mobiliteitsvisie Zeeland, Samen op weg naar 2028"

Bijgaand treft u ons advies over beide nota’s aan. Wij hebben voor ons advies gebruik gemaakt van de
Mobiliteitsvisie Zeeland (versie 3 juni jl.) en van de zgn. 85%-versie van het Mobiliteitsplan, die ons op vrijdag 26
juni jl. door de projectleider zijn toegestuurd. Wij richten ons in onze advisering op een beperkt aantal majeure
onderwerpen.

Evaluatie van het vorige PVVP

Zeeland kent al een lange traditie op het gebied van verkeers- en vervoersplannen. Door middel van het
onderhavige Mobiliteitsplan wordt deze traditie voor de komende vier jaren voortgezet. In het kader van de
beleidscyclus is reeds begin 2014 de Start- en Evaluatienota PVVP opgesteld. Niettemin missen wij in het
onderhavige Mobiliteitsplan een samenvatting en actualisatie van de belangrijkste uitkomsten van deze evaluatie.
In het vorige PVVP vormden de zgn. gebiedsprofielen een belangrijk beleidsconcept, die een functie hadden ten
behoeve van de prioritering van knelpunten. Hoewel in de Start- en Evaluatienota (pag. 11) is aangegeven dat de
uitwerking van dit concept moeilijk concreet te maken is en dat er onvoldoende tijld aan is besteed, vinden wij het
jammer dat in het Mobiliteitsplan deze gebiedsprofielen zijn losgelaten. Juist met de gebiedsprofielen is maatwerk
op het gebied van integraliteit en duurzaamheid beter mogelijk.

Integraliteit en duurzaamheid

Volgens pag. 10 en 11 van de Mobiliteitsvisie dient het mobiliteitsbeleid niet alleen bij te dragen aan een beter
bereikbaar Zeeland (profit) en aan een veiliger Zeeland (people), maar ook aan een leefbaarder Zeeland (planet).
Wat betreft dit laatste wordt 0.a. gewezen op de bijdrage aan klimaatdoelstellingen (reductie van CO2, van fijn
stof en van geluid). In het vorige PVVP is deze zgn. duurzaamheidsdriehoek als uitgangspunt van beleid
gehanteerd: “het integrale Zesuwse beleid (economisch, ruimtelijk, sociaal en ecologisch) vormt het kader van het
PVVP" (pag. 5, Actieprogramma PVVP Zeeland 201 1).

Met uitzondering van project 2.3. “duurzame grond-, weg- en waterbouw” is er in het Mobiliteitsplan weinig
aandacht voor planet-doelstellingen, laat staan dat deze doelstellingen in concrete doelen en ambities worden
omgezet. Daarom zijn wij van mening dat dit Mobiliteitsplan nog onvoldoende inzet op duurzaamheid. Wij
adviseren u om in de definitieve versie ervan meer aandacht te besteden aan de mogelijkheden om vanuit het
provinciaal mobiliteitsbeleid een bijdrage te leveren aan een leefbaarder Zeeland. Welke ambities heeft u
bijvoorbeeld op het gebied van het goederenvervoer over water? Welke doelen streeft de Provincie na, in het
kader van het mobiliteitsbeleid, bij het terugdringen van broeikasgassen en van CO2-uitstoot? Wil de Provincie
zich actief inzetten voor een verschuiving van de modal split in de richting van milieuvriendelijke vormen van
vervoer?
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Positie van de N59 in het hoofdwegennet

In onze visie blijft het zogenaamde hoefijzermodel inclusief de A58 naar Viissingen het uitgangspunt voor de
bereikbaarheid van de Zeeuwse bevolkingscentra en economische kerngebieden. Dit hoefijzermodel staat ervoor
garant dat het doorgaande (vracht-)verkeer tussen bijvoorbeeld de zeehavens in Rotterdam enerzijds en die in
Antwerpen en Gent anderzijds via de aanwezige hoofdinfrastructuur in West-Brabant en in Vlaanderen
afgewikkeld wordt. Recent onderzoek heeft aangetoond dat er vrijwel geen doorgaand verkeer dwars door
Zeeland rijdt. Dit uitgangspunt laat echter onverlet dat knelpunten in de onderlinge bereikbaarheid van Zeeuwse
regio’s en in de koppeling van de Zeeuwse regio’s met de omliggende regic’s opgelost dienen te worden. Een
voorbeeld hiervan is de opwaardering van de N62 tussen Goes en Sas van Gent, die momenteel gerealiseerd
wordt.

SER-Zeeland heeft met instemming kennis genomen van uw voorgenomen inzet om verkeersknelpunten in de
doorstroming op de N256 (Goes — Zierikzee) en op delen van de N59 op te lossen c.q. te verminderen. Met
relatief beperkte middelen kan deze laatstgenoemde verbinding van Schouwen-Duiveland met de Randstad
aanzienlijk verbeterd worden. Oplossing van deze verkeersknelpunten zorgt ook voor meer verkeersveiligheid.
Overigens pleiten wij voor tenminste een gemiddelde ambtelijke inzet in het project 3.3 Afstemming Zuid-Hollands
deel Midden-Zeelandroute en beschouwen wij ook de gemeenten Schouwen-Duiveland en Goeree-Overflakkee
als betrokken partijen.

Financiéle aspecten/verdeelsleutel

In hoofdstuk 7 wordt inzicht verschaft in de ontwikkeling van de beschikbare financiéle middelen tot en met 2019.
In het overzicht op pagina 62 valt op dat drie-vierde deel van de gelden ingezet gaat worden voor de exploitatie
van het openbaar vervoer en van het fietsvoetveer.

Het opstellen van dit nieuwe Moabiliteitsplan, waarin integraliteit van het verkeers- en vervoersbeleid uitgangspunt
is, leent zich bij uitstek om te bepalen welke accenten in het mobiliteitsbeleid gelegd dienen te worden en, hieruit
voortvloeiend, hoe de beschikbare geldstromen dienen te lopen. Zo’n brede discussie over de verdeling van de
financiéle middelen wordt in het Mobiliteitsplan niet gevoerd. Het budget wordt nog steeds ad hoc verdeeld,
vooral vanuit de grootste kostenpost, te weten het openbaar vervoer.

Feitelijk betekent dit dat het Mobiliteitsplan uitsluitend gaat over de invulling van de resterende 25% van het
beschikbare verkeers- en vervoersbudget. Met dit beperkte bedrag dienen de hoge mobiliteitsambities
gerealiseerd te worden, zoals die van de meest verkeersveilige provincie in 2020, van de verbetering van sterke
netwerken, van de aanpak van landbouwroutes, van het kwaliteitsnet goederenvervoer, van de realisering van
hoogwaardige fietsverbindingen, van de verbeteringen van de regionale stroomwegen etc.

Hoewel SER-Zeeland het belang van het openbaar vervoer als “sociaal mobiliteitsvangnet” voor ouderen,
scholieren en anderen zonder eigen vervoer onderschrijft, is volgens ons wel de vraag legitiem of het daarvoor
noodzakelijke budget volledig uit de BDU-gelden gefinancierd dient te worden. Dit gaat immers ten koste van
andere ambities op het gebied van mobiliteit, zeker in een periode dat de hiervoor beschikbare middelen toch al
onder druk staan.

Verkeersdoorstroming bij calamiteiten

Het Zeeuwse hoofdwegennet kenmerkt zich door het feit dat in geval van calamiteiten Zeeland snel onbereikbaar
is, omdat er vaak geen reéle, alternatieve routes voorhanden zijn. Ondanks het feit dat soms gebruik gemaakt
kan worden van uitwijkroutes, zijn oponthoud en lange files vaak het gevolg van ongelukken en
wegwerkzaamheden op voor Zeeland vitale hoofdwegen in combinatie met bijvoorbeeld een groot aanbod van
toeristisch verkeer. Dit leidt tot veel economische schade voor het Zeeuwse bedrijfsleven. Wij steunen initiatieven
en proefprojecten, zoals genoemd in project 3.2 verkeersmanagement, om weggebruikers beter, eerder en
anders te informeren over stremmingen door 0.a. meer gebruik te maken van dynamische routeinformatie. Wij
adviseren om hieraan wat betreft de inzet van ambtenaren een hogere prioriteit te geven en pleiten voor meer
afstemming tussen de Provincie Zeeland en Rijkswaterstaat om de verkeersdoorstroming te bevorderen.

Overleg en samenwerking

In hoofdstuk 6 zet u vraagtekens bij de structuur en effectiviteit van de huidige wijze van samenwerken en
overleg. In overleg met de publieke en private partners wilt u toewerken naar een meer resultaatgerichte en
efficiénte aanpak. Wij gaan er hierbij van uit dat ook het Zeeuwse (transporterend) bedrijfsleven tijdig
geinformeerd wordt over en betrokken wordt bij de voorbereiding en de uitvoering van beleid op het gebied van
verkeer en vervoer. BZW Zeeland zal dit najaar het initiatief nemen voor voortzetting van het Platform Logistiek
Zeeland. Hierin zijn veel organisaties vanuit het bedrijfsleven met belangen op het gebied van logistiek,




infrastructuur en vervoer vertegenwoordigd. Met dit platform kan voorzien worden in de behoefte aan een
gebundeld aanspreekpunt vanuit het (transporterend) bedrijfsleven.

Belangenbehartiging

Voor een betere bereikbaarheid van Zeeland is het van belang dat de Provincie Zeeland haar rol als
belangenbehartiger zo goed mogelijk invult. Niet alleen in “Den Haag”, maar (juist) ook in Vlaanderen.
Belangrijke knelpunten in Zeeuws-Vlaanderen vormen de aansluiting van de (straks 2 x 2-baans) Tractaatweg
met de R4 in Vlaanderen en (het ontbreken van) de doorstroming op de R4-Oost. Volgens SER-Zeeland is
Vlaanderen tot op heden nauwelijks bereid of in staat gebleken om maatregelen te treffen voor een bhetere
verkeersdoorstroming op deze aansluitende wegen. Wij vrezen dat de R4 steeds meer als een flessenhals zal
fungeren en dat de tijdwinst door de betere verkeersdoorstroming op de Tractaatweg (meer dan) teniet wordt
gedaan door het uitblijven van maatregelen aan de betreffende Viaamse wegen. SER-Zeeland adviseert u om al
het mogelijke te ondernemen om te bewerkstelligen dat ook in het Vlaamse deel van de Kanaalzone sprake is
van een viotte verkeersafwikkeling.

Voor de verdere ontwikkeling van de Zeeuwse zeehavengebieden zijn ook de spoorverbindingen Vlissingen-Oost
— Antwerpen (VEZA-verbinding) en Axel — Zelzate van groot belang. In verband hiermee pleiten wij voor een
stevige provinciale lobby zowel in "Den Haag” als in Vlaanderen. De beschikbare ambtelijke inzet zien wij graag
vergroot (nu: gemiddeld).

Overige opmerkingen

a. Op pag. 17 van het Mobiliteitsplan gaat u in op de groeiende financiéle problematiek van het fietsvoetveer
tussen Vlissingen en Breskens. Deze is mede een gevolg van het feit dat het aantal passagiers achterblijft bij de
ramingen. Datzelfde geldt ook voor de groeiverwachtingen. Zeker in een periode dat de financiéle armslag van de
Provincie Zeeland beperkt is, dient kritisch gekeken te worden of de oorspronkelijke uitgangspunten en
toezeggingen nog steeds geldig zijn. Het handhaven van het fietsvoetveer in haar huidige opzet moet geen doel
op zich zijn. Wij adviseren dan ook dat onderzoek wordt gedaan naar minder kostbare alternatieven, die voldoen
aan de vervoersbehoeften van inwoners van West-Zeeuws-Vlaanderen, die op Walcheren werkzaam zijn of er
studeren. Wij denken daarbij in het bijzonder aan de inzet van een shuttle-busverbinding tussen Breskens en
Viissingen. Eventueel zou ten behoeve van het toerisme het fietsvoetveer in de zomerperiode door een
marktipartij geéxploiteerd kunnen worden.

b. Onderaan pag. 14 van de Mobiliteitsvisie wordt gesteld dat “voor bedrijven de bereikbaarheid over water
uitstekend is en via het spoor en buisleidingen goed is”. Met name het oordeel over de bereikbaarheid via het
spoor verbaast ons. Zie in dit verband ook onze bovenstaande opmerkingen over de VEZA en de spoorverbinding
Axel - Zelzate. Graag willen wij u verzoeken om de passage over de bereikbaarheid over water en via het spoor
en buisleidingen nader te onderbouwen c.q. toe te lichten.

Graag verwachten wij dat u onze opmerkingen wilt betrekken bij de definitieve tekst van de beide ontwerp-nota’s.
Desgewenst zijn wij bereid om de inhoud van ons advies mondeling toe te lichten.

Vriendelijke groeten,

L.. Ezinga,
voorzitter.
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