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Geacht College,

Bij brief van 23 augustus 2016 verzoekt u SER-Zeeland om te adviseren over de inhoud van de concept-nota Economische Agenda
2017 - 2020, versie d.d. 4 augustus 2016. Onderstaand treft u ons advies aan. Wij hebben enkele algemene opmerkingen over o.a.
de gezamenlijke uitvoering van acties en de provinciale rolopvatting. Daarnaast plaatsen wij een aantal kanttekeningen bij
specifieke passages van deze concept-nota.

Algemene opmerkingen

Wij kunnen instemmen met de hoofdlijnen van de concept-nota en waarderen het dat uw College al zo kort na het verschijnen van
het rapport “Zeeland in stroomversnelling” van de commissie Structuurversterking de concept-versie van de Economische Agenda
2017 - 2020 presenteert. Hierin zijn de adviezen van de commissie Structuurversterking omgezet in beleidsvoorstellen. Daadkracht
en slagvaardigheid zijn immers nodig om een antwoord te geven op de sociaal-economische problematiek, waarmee Zeeland
geconfronteerd wordt en zoals door de commissie Structuurversterking ook is aangemerkt. Daarom is het belangrijk dat zo spoedig
mogelijk met de uitvoering van de Economische Agenda gestart kan worden.

Op pag. 2 van de concept-nota spreekt u over een overgangsfase van een sectorale benadering naar opgavegericht werken. U geeft
aan dat dit een dilemma met zich meebrengt voor de beschrijving van het te voeren economisch beleid in de Economische Agenda.
Wij geven de voorkeur aan een beschrijving van de maatscha ppelijke en economische opgaven, omdat daarmee op een (meer)
integrale wijze naar de economische problematiek van Zeeland wordt gekeken. De Zeeuwse economie is meer dan de optelsom van
de economische sectoren. Juist deze integrale aanpak biedt volgens ons de beste garantie voor een succesvolle versterking van de
economische structuur van Zeeland.

De concept-nota is naar de mening van SER-Zeeland evenwichtig opgebouwd, uitgebreid en (nagenoeg) volledig, maar tegelijkertijd
erg algemeen, nog onvoldoende concreet en beleidskeuzes worden nog nauwelijks gemaakt. Volgens ons is dat nodig omdat
budgetten en menskracht beperkt beschikbaar zijn. Daarom adviseren wij om meer scherpte en meer focus aan te brengen op die
zaken die er voor de Zeeuwse economie echt toe doen. In onze visie zijn dat vooral de volgende thema'’s c.g. opgaven:

1. het versnellen van de transitie naar een circulaire economie (zie ons advies aan u d.d. 21 juni 2016),

2. het versterken van de innovatiekracht van het Zeeuwse bedrijfsleven,

3. het verbeteren van het vestigingsklimaat, zodat Zeeland nog aantrekkelijker wordt als provincie om te wonen, te werken en te
recreéren,
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4. het stimuleren van de groei van de werkgelegenheid en het tot stand brengen van een kwalitatief en kwantitatief evenwicht van
vraag en aanbod op de Zeeuwse arbeidsmarkt.

Het getuigt van realiteitszin dat uw College onderkent dat samengewerkt dient te worden met andere stakeholders om de
gewenste resultaten te bereiken en de Zeeuwse economie (meer) toekomstbestendig te maken. Onze samenleving wordt immers
steeds meer een netwerksamenleving: “alleen ga je sneller, samen kom je verder”. De duidelijke beleidsintentie om acties
gezamenlijk te doen spreekt ons aan, maar samenwerking en co-creatie gaan niet van zelf. De commissie Structuurversterking heeft
het in dit verband zelfs over “de Zeeuwse ziekte”. Veel acties vragen om een gezamenlijke aanpak en prioriteitenstelling van
overheden (in Zeeland en daarbuiten), van het bedrijfsleven en van het onderwijs- en onderzoekcluster. Elke actie vraagt om
maatwerk, een blauwdruk is niet aanwezig (dat geldt ook voor de provinciale rol, zie verder). De concept-nota gaat hier niet dieper
op in, maar verwijst naar het project “Zeeland als experimenteergebied bestuurlijke vernieuwing”. Bestuurlijke vernieuwing is
valgens ons pas succesvol als dat aanwijsbhaar bijdraagt aan een versterking van de Zeeuwse economie. Graag willen de
ondernemers- en werknemersorganisaties, die participeren in SER-Zeeland, betrokken worden bij dit initiatief en hun inbreng
leveren aan de discussie over de gewenste c.q. noodzakelijke versterking van de Zeeuwse bestuurskracht. Voor het draagvlak voor
bestuurlijke vernieuwing is het volgens ons van belang om niet alleen de triple helix-partners, maar ook organisaties uit het
maatschappelijk veld in te schakelen bij deze exercitie.

De rol van de Provincie Zeeland zal per actie vaak verschillend zijn. Het verdient aanbeveling om deze rol waar mogelijk bij voorbaat
expliciet te maken, waarmee dan ook duidelijkheid gegeven wordt aan andere overheden, maatschappelijke organisaties,
ondernemers en burgers. Bij wijze van voorbeeld zouden de volgende rollen onderscheiden kunnen worden:

e |loslaten

e  Faciliteren

e  Stimuleren

e Co-creéren

e  Regisseren of sturen

e  Reguleren.
In eerdere adviezen aan u hebben wij reeds aangegeven dat wij er voorstander van zijn dat de Provincie Zeeland minder
terughoudend dient te zijn om een sturende rol op zich te nemen als dat nodig is vanuit het Zeeuws (sociaal-economisch) belang.
Natuurlijk geven wij er de voorkeur aan dat de gemeenten (en het waterschap) zelf tot goede, onderlinge afspraken komen, die het
belang van Zeeland dienen. Maar mocht dit onverhoopt niet lukken of te la ng op zich laten wachten, dan adviseren wij de Provincie
Zeeland nadrukkelijk haar verantwoordelijkheid te nemen voor een sterkere Zeeuwse economie. Voorbeelden van het
bovenstaande zijn het beleid ten aanzien van vitale binnensteden en het beleid inzake bedrijventerreinen. Wat betreft dit laatste
toont de ervaring aan dat de regionale bedrijventerreinenprogramma’s van de gemeenten nog nauwelijks hebben geleid tot meer
{(kwantitatief en kwalitatief) evenwicht tussen vraag naar en aanbod van bedrijventerreinen. Er is wat ons betreft alle aanleiding
voor een Zeeuwse aanpak en een provinciale programmering. Wij adviseren u om “het stu ringsprincipe” verder uit te werken.

In dit verband willen wij ook een lans breken voor meer harmonisering van het beleid van de Zeeuwse overheden, bijvoorbeeld op
het gebied van inkopen en aanbesteden. Voor ondernemers betekent beleidsharmonisering dat zij geen of in ieder geval veel
minder rekening hoeven te houden met soms zelfs vijftien verschillende regelingen, criteria en voorwaarden. Ook ten aanzien van
dit onderwerp zou de Provincie Zeeland meer sturing kunnen (en dienen te) geven.

Hoewel wij ons bewust zijn dat een en ander niet eenvoudig is, willen wij u in overweging geven om de sociaal-economische
doelstellingen concreter te formuleren. Dit maakt het mogelijk om eventueel tussentijds het beleid bij te sturen. Ook voor de
evaluatie van het gevoerde beleid zijn meetbare doelen onmisbaar.

Paginagewijze opmerkingen

Pag. 2 Analyse en urgentie.

Eerder hebben wij er al op gewezen dat een belangrijk punt van zorg de terugloop van de werkgelegenheid in Zeeland is: het aantal
banen neemt nog steeds af en werkt het vertrek van (vaak hoger opgeleide) jongeren uit Zeeland in de hand. Daarom dient het
streven naar groei van de werkgelegenheid een belangrijke prioriteit van het economisch beleid van de Provincie Zeeland te zijn.
Groei van het aantal banen is het beste medicijn tegen de (dreigende) bevolkingsafname in verschillende gebieden in Zeeland.
Kansrijke sectoren in dat verband zijn het toerisme en de zorg. De voorgestelde acties in paragraaf 2.1. “Beleef Zeeland, Land in
zee” dragen daaraan bij en hebben onze instemming. Hierbij hoort tevens de verbetering van de digitale ontsluiting van de
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Zeeuwse recreatiegebieden (zie ook ons advies aan u over de toeristische ontwikkelingskansen d.d. 21 april 2015, met name
aanbeveling 6).

Het haven- en industriecluster heeft niet alleen een grote revitaliseringsopgave, maar vooral ook een transitieopgave richting
circulaire economie.

Pag. 5 Innovatie

Uit de beschrijving in deze paragraaf leiden wij af dat het accent van het provinciale innovatiebeleid vooral ligt op de innovatieve
start-ups en het innovatieve mkb. Daarbij gaat u ervan uit dat de kennis en expertise die bij deze ondernemingen (de zgn.
“innovators”) wordt opgebouwd als het ware doorsijpelt naar het overige mkb (en dan met name de early adapters en de early
majority). Ervaringen elders laten zien dat dat nauwelijks en te langzaam gebeurt. Om die reden adviseren wij u om in uw
innovatiebeleid ook aandacht te besteden aan deze groepen van mkb-ondernemers. Zij zijn zich vaak nog onvoldoende bewust van
de kansen en bedreigingen, die technologische en sociale vernieuwingen met zich meebrengen voor hun bedrijf. Het is belangrijk
dat deze groepen ook bereikt worden en bewust gemaakt worden van de effecten van innovatie voor hun huidige
businessmodellen. Overigens geldt dit advies ook met betrekking tot het stimuleren van het bedrijfsleven om in te spelen op de
kansen van de circulaire economie.

Pag. 5 (onderaan) en pag. 6 (bovenaan) Innovatiefinanciering

Wij adviseren u eerst in beeld te brengen welke behoefte er bij het Zeeuwse mkb is aan participatiekapitaal voor innovatieve
investeringen, alvorens een aantal financieringsinstrumenten in de markt te zetten. Daaruit kan dan ook naar voren komen of er
wel/geen belangstelling is voor vroege fase financiering. Deze behoefte kan in Zeeland een andere zijn dan elders in Nederland.

Pag. 8 Vestigingslocaties bedrijvigheid

Wij hebben de indruk dat in ieder geval kwantitatief gezien er momenteel voldoende aanbod van bedrijventerreinen is. Zijn erin de
nabije toekomst kwantitatieve en/of kwalitatieve problemen te verwachten? Wij ondersteunen van harte het beleid gericht op
sanering van verouderde bedrijventerreinen en deze geschikt te maken voor de vestiging van moderne bedrijfsgebouwen. Dit is
een goed voorbeeld van duurzaam ruimtegebruik. Het is juist vanuit dit oogpunt en vanuit het oogpunt van het terugdringen van
maatschappelijke kosten dat wij voorstander zijn van een provinciale bedrijventerreinenprogrammering. Daarbij hoort een
stevigere, sturende rol van de provinciale overheid (zie boven).

Pag. 12 Zeeland als gezonde regio

De beschrijving bovenaan deze pagina over de solide basisinfrastructuur zorg wijkt af van het betreffende advies van de commissie
Structuurversterking. Deze commissie constateert ten aanzien van de zorgsector dat “de basis op orde” hoogste prioriteit heeft.
Een goede basiszorg is voorwaarde voor een verdere ontwikkeling en vernieuwing van het toerisme en pas dan zijn verbindingen
tussen zorg en toerisme kansrijk in Zeeland. In de concept-nota wordt gesuggereerd dat juist de samenwerking tussen zorg en
toerisme bijdraagt aan een solide infrastructuur basiszorg.

Pag. 15 Aantrekkelijk Zeeland: leefbaarheidsagenda
Wij adviseren u om schone leefomgevingskwaliteiten (schoon water, schone bodem en schone lucht) toe te voegen aan de lijst met
basiscomponenten voor de leefbaarheid.

Pag. 18 en 19 Duurzame energie en energiebesparing

De Zeeuwse industrie maakt niet alleen gebruik van fossiele brandstoffen voor de energieopwekking, maar steenkolen, olie en
aardgas worden ook aangewend als grondstof voor de productie van halffabricaten en eindproducten. Het is daarom een goede
zaak als de Provincie Zeeland zich in het kader van de transitie naar een circulaire economie wil inzetten voor (meer) energie- en
grondstoffenbesparing in de industrie.

Elektrificatie is een kansrijke opportuniteit om deze vorm van grondstoffenvoorziening in de basisindustrieén te vergroenen en de
chemie meer circulair te maken. Expliciete aandacht daarvoor in de nota EA lijkt ons op zijn plaats.

Voor wat betreft de (economische) kansen voor verduurzaming van het haven- en industriecluster verwijzen wij naar de binnenkort
(oktober) te verschijnen “Visie op de verduurzaming van het Zeeuwse haven- en industrieel complex 2030”. Wij adviseren de
Provincie Zeeland om deze samenwerking van PORTIZ, ZMf en Zeeland Seaports te ondersteunen.

SER-Zeeland heeft tot taak om de (provinciale) overheid gevraagd of uit eigen beweging te adviseren op sociaal economisch .
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Pag. 22 Havensamenwerking

In ons advies d.d. 26 oktober jl. over de concept-Kadernota Economische Agenda hebben wij gewezen op het grote economische en
werkgelegenheidsbelang van de bestaande bedrijvigheid in de Zeeuwse zeehavens. Bijna 20% (ofwel circa 32.500 arbeidsplaatsen)
van de werkgelegenheid in Zeeland is direct of indirect gekoppeld aan het haven- en industriéle complex. Daarom hebben wij in
onze bovenstaande brief geadviseerd dat de Provincie Zeeland als grootste aandeelhouder van Zeeland Sea ports de verdere
uitbouw van dit complex, en dus van de bestaande industriéle en logistieke bedrijvigheid, waar mogelijk faciliteert en ondersteunt.
Wij zijn van mening dat ook in de huidige concept-nota het grote sociaal-economische belang van het haven- en industriéle
complex enigszins onderbelicht blijft en adviseren u hieraan voldoende beleidsmatige aandacht te besteden.

In het overzicht van infrastructuurprojecten, die van belang zijn voor de bereikbaarheid en ontsluiti ng van de Zeeuwse zeehavens,
adviseren wij u om ook de volledig vierbaanse wegverbinding vanaf de A58 bij Heinkenszand tot aan de aansluiting met het
Vlaamse wegennet bij Zelzate op te nemen. Ten behoeve van een vlotte verkeersafwikkeling heeft de zgn. stervariant (aansluiting
met de Bernhardweg) onze voorkeur. Een punt van aandacht is tevens een zodanige koppeling met de R4 Oost in Vlaanderen dat
ook hier sprake is van een goede doorstroming van het verkeer.

Pag. 24 en 25 Arbeidsmarkt en onderwijs/kennisinfrastructuur

De Provincie Zeeland richt zich vooral op de vraagzijde van de arbeidsmarkt. Vooral het tekort aan hoger (technisch) opgeleiden is
in Zeeland een knelpunt. Mede om die reden zijn reeds ondernemingen uit Zeeland vertrokken. Wij adviseren u om initiatieven,
zoals het realiseren van een Béta College, die bijdragen aan de vermindering dan wel oplossing van dit tekort (financieel) te
ondersteunen en te stimuleren. Zie in dit verband ook ons advies inzake Campus Zeeland d.d. 2 maart jl.

Daarnaast zijn wij van mening dat ook de ontwikkelingen aan de aanbodzijde van de arbeidsmarkt de aandacht van de Provincie
Zeeland vragen. Mede door een aantal recente, grotere bedrijfssluitingen neemt de werkloosheid in Zeeland toe, hoewel het
Zeeuwse werkloosheidspercentage nog onder het landelijke gemiddelde ligt. Het algemene, minder negatieve beeld van de
werkloosheid vertroebelt het feit dat voor bepaalde groepen de werkloosheid onaanvaardbaar hoog is. Hierbij kan gedacht worden
aan 50-plussers, aan jongeren zonder startkwalificatie en aan arbeidsgehandicapten. Voor deze groepen biedt een Zeeuwse aanpak
wellicht meer soelaas dan thans het geval is. Is tegen deze achtergrond een meer prominente rol c.q. een regisserende rol van de
provinciale overheid niet gewenst?

Pag. 27 en 28 Sector food

Wij adviseren u om initiatieven om het aanbod van streekproducten uit te breiden te ondersteunen. Streekproducten passen prima
bij de actie “Beleef Zeeland”, maar passen ook binnen de transitie naar een circulaire economie, omdat daardoor kortere ketens tot
stand komen.

Indien gewenst, zijn wij graag bereid de inhoud van ons advies mo ndeling toe te lichten.

Vriendelijke groeten,

.

L. Ezinga,
voorzitter. (,
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