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Geacht College,

Tijdens onze bestuursvergadering op 9 juni jl. heeft de heer drs. J.W. Adriaanse, projectleider Omgevingsvisie, mede
namens uw College aan SER-Zeeland verzocht om te adviseren over de notitie “Agenda Zeeuwse Omgevingsvisie”
(hieronder aangeduid als “Agenda”). In verband hiermede treft u onderstaand ons advies aan. Ons advies bestaat uit
een deel met enkele algemene, inhoudelijke kanttekeningen en een deel met een aantal opmerkingen van

procesmatige aard.

Algemeen, inhoudelijk

1. De afgelopen jaren heeft u diverse (deel-)visies en plannen opgesteld over thema'’s, die betrekking hebben op de
fysieke leefomgeving. Ook staan er nog enkele visies en plannen op stapel. Het getuigt dan ook van pragmatisme om
bij de opstelling van de Omgevingsvisie zoveel mogelijk gebruik te maken van deze beschikbare beleidsdocumenten.
Met een dergelijke aanpak kunnen wij instemmen. Tegelijkertijd verwachten wij dat er inhoudelijke spanningsvelden
zullen zijn tussen de verschillende deelvisies en plannen. En de vraag is dan ook hoe hiermee om te gaan: op grond
waarvan worden dan keuzes gemaakt? Ook geldt dit voor het bepalen van de mate van urgentie om bepaalde
onderwerpen en thema’s aan te pakken: ook daarvoor zullen criteria nodig zijn. Wij adviseren u dan ook om een
overkoepelende “visie” te formuleren, waar wij met Zeeland naar toe willen. Daaraan zullen dan de verschillende
deelvisies, thema’s en onderwerpen getoetst kunnen worden en kunnen keuzes gemaakt worden. Zo'n visie ontbreekt
nu nog, zodat het lastig is om te adviseren over de volledigheid en juistheid van de in de Agenda vermelde
kernthema’s en onderwerpen. Te overwegen is om wat betreft deze overkoepelende visie aansluiting te zoeken bij de
uitkomsten van het project “Toekomstvisie Zeeland 2040”.

2. Ten behoeve van de clustering van de verschillende kernthema’s is in de Agenda gebruik gemaakt van de
strategische opgaven voor de Nationale Omgevingsvisie. Uit de Agenda blijkt niet waarom deze keuze is gemaakt.
Komen de strategische opgaven voor Zeeland overeen met die van het Rijk? Of wijken de Zeeuwse opgaven daarvan
toch af? Het is ons bekend dat bijv. de Provincie Noord-Brabant haar eigen focusopgaven voor de Omgevingsvisie
heeft gedefinieerd. Wij geven u daarom in overweging om uitgaande van de overkoepelende visie en van de trends en
ontwikkelingen die op Zeeland afkomen (bijv. klimaatverandering, bevolkingsontwikkeling, verduurzaming van de
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energievoorziening, groeiende invioed van digitalisering en robotisering, toenemende snelheid van veranderingen,
netwerksamenleving) de eigen strategische (c.q. maatschappelijke) opgaven voor Zeeland in beeld te brengen. Op
grond van deze strategische opgaven kunnen vervolgens concrete en ambitieuze doelen geformuleerd worden en kan
ook helder gemaakt worden waarin Zeeland zich onderscheidt c.q. kan onderscheiden van andere regio’s. Wellicht dat
in dit verband gebruik gemaakt kan worden met het LAND-IN-ZEE-traject, waarin de Zeeuwse waarden (DNA) een
centrale plaats hebben.

3. In onze optiek vormen deze strategische opgaven voor Zeeland de “rode draden” tussen de verschillende deelvisies,
die in het begin van de Agenda zijn genoemd. Zo speelt bijv. klimaatverandering een rol in de visies over natuur,
energie, water 2050, kust, economische agenda en landbouw. Wij adviseren u om deze voor Zeeland relevante trends
en ontwikkelingen in de Zeeuwse Omgevingsvisie niet te beschouwen als een soort van hindermacht, maar deze
vooral te zien als cross-sectorale kansen o.a. voor de leefbaarheid, voor de natuur en het landschap, voor de
gezondheid en voor de economie en de welvaart.

Procesmatig

4. De Omgevingsvisie vloeit voort uit de nieuwe Omgevingswet, die volgens de huidige planning in juli 2019 in werking
treedt. Deze Omgevingswet zal in de plaats komen van tal van bestaande wetten en regelgevingen op het gebied van
het omgevingsbeleid. Hoewel het bedrijfsleven positief staat tegenover het schrappen en het vereenvoudigen van
wet- en regelgeving, is er ook wel zorg over de vraag hoe deze veranderende wet- en regelgeving straks in de praktijk
uitpakt. Vooral in economisch samenhangende regio’s, waar de werkgebieden van provincies, gemeenten,
waterschappen, veiligheidsregio’s, arbeidsmarktregio’s etc. meestal niet samenvallen, is de vrees dat de nieuwe
Omgevingswet zal leiden tot ondoorzichtige en onvoorspelbare besluitvorming. Zeeland kenmerkt zich juist door het
feit dat de werkgebieden van overheden en daaraan gelieerde organisaties in de regel elkaar overlappen. Dit
beschouwen wij als een kracht van Zeeland en wij adviseren u om erop toe te zien dat deze sterkte bij de
implementatie van de Omgevingswet gehandhaafd blijft.

5. Uit de Agenda leiden wij verder af dat veel belang wordt gehecht aan betrokkenheid en inbreng van de inwoners
van Zeeland (burgerparticipatie) bij de opstelling van de Omgevingsvisie. Ook geldt dat voor de (gemeentelijke)
overheden, voor het bedrijfsleven en voor de maatschappelijke organisaties. De mogelijkheid om deel te nemen aan
de enquéte Zeeuwse Omgevingsvisie 2018 op de site van de Provincie Zeeland zien wij als een goed initiatief.
Belangrijk daarbij is wel dat de deelnemers het gevoel dienen te hebben dat hun mening er toe doet en dat deze
mening zorgvuldig meegenomen wordt bij de opstelling van de Omgevingsvisie. Het zou een goede zaak zijn als de
Zeeuwse Omgevingsvisie zoveel mogelijk een Omgevingsvisie wordt van alle Zeeuwen, van de Zeeuwse overheden,
van het bedrijfsleven en van alle maatschappelijke organisaties. Niettemin schuilt hierin het risico van wat de
commissie Balkenende “de Zeeuwse ziekte” noemt: als iedereen zich moet kunnen vinden in de te maken keuzes leidt
dat vaak tot een grijs compromis en gaat dat ten koste van bestuurlijke daadkracht en van besluiten in het belang van
Zeeland als geheel. Ook rekening houdend met de beperkte financiéle middelen, waarover de Provincie Zeeland in de
komende periode de beschikking heeft, is het noodzakelijk dat keuzes gemaakt worden en focus wordt aangebracht,
waarbij het Zeeuws belang voorop staat. Dit blijft de eigen verantwoordelijkheid van uw College en van Provinciale
Staten.

6. Het is een open deur, maar veranderingen gaan steeds sneller. Het is daarom zaak dat de Omgevingsvisie nieuwe,
gewenste ontwikkelingen faciliteert. Zeeland wordt immers niet “gemaakt” door beleidsplannen en visies in het
Provinciehuis en in gemeentehuizen. Veel beter is het om ruimte te bieden aan initiatieven en projecten vanuit de
samenleving, die passen binnen de gewenste toekomst van Zeeland en/of die deze versterken. Dit betekent volgens
ons een Omgevingsvisie die flexibel is en ruimte laat voor maatwerk. Een Omgevingsvisie op hoofdlijnen, die gaat over
thema’s en onderwerpen die er voor Zeeland echt toe doen. Uitwerking van de hoofdlijnen dient zoveel mogelijk op
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lokaal en regionaal niveau te gebeuren. De nieuwe Omgevingswet beoogt dit in feite ook door meer
verantwoordelijkheden op het gebied van het omgevingsbeleid neer te leggen bij de (samenwerkende) lokale
overheden.

7. Gelet op het hovenstaande zal de provinciale rol in de toekomst meer gekenmerkt worden door begrippen als o.a.
sturen op hoofdlijnen, flexibiliteit/maatwerk, samenwerking binnen en buiten Zeeland en integrale aanpak van
strategische opgaven. Dit vraagt om een daarbij passende bestuurlijke en ambtelijke organisatie, waarin bijv.
“ondernemerschap” van medewerkers een steeds belangrijkere competentie is. In plaats van verkokering zal er nog
meer over afdelings- en portefeuillegrenzen heen gewerkt dienen te worden aan een integraal en samenhangend
omgevingsbeleid. In hoeverre wordt de provinciale organisatie hiervoor geschikt gemaakt? Graag adviseren wij u om
in de Omgevingsvisie aandacht te besteden aan de mogelijke consequenties van de nieuwe Omgevingswet voor de
provinciale organisatie en medewerkers.

8. In de Agenda (pag. 2) wordt een strakke planning voorgesteld, die ertoe dient te leiden dat Provinciale Staten in
november 2018 de Omgevingsvisie en de bijbehorende verordening incl. MER vast kunnen stellen. Bij de bepaling van
deze laatste datum is rekening gehouden met de verwachting dat de nieuwe Omgevingswet per juli 2019 van kracht
wordt. Bekend is dat er getwijfeld wordt over de haalbaarheid van deze laatstgenoemde datum. Wij willen u
verzoeken om in de planning voldoende tijd in te bouwen, opdat SER-Zeeland u op een zorgvuldige wijze kan
adviseren. Gelet op het grote belang van het provinciale omgevingsbeleid voor de economische ontwikkeling van
Zeeland willen wij graag een actieve bijdrage leveren aan de opstelling van een inspirerende, toekomstgerichte en
evenwichtige Zeeuwse Omgevingsvisie.

Graag verwachten wij dat u de inhoud van ons advies betrekt bij de verdere voorbereiding van de Zeeuwse
Omgevingsvisie. Wij wensen u met de opstelling daarvan veel succes toe.

Vriendelijke groeten,

L. Ezinga,

voorzitter.
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