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Geacht College,

Bij brief van 6 maart jl. heeft u SER-Zeeland verzocht om een advies uit te brengen over de ambtelijke concept-versie
(de zgn. 70%-versie) van het ontwerp-Omgevingsplan Zeeland 2018. Ons advies treft u onderstaand aan, waarbij onze
aandacht met name uit gaat naar Deel II: Strategisch beleid.

Algemeen

Voordat wij ingaan op het ontwerp-Omgevingsplan 2018 willen wij onze waardering uitspreken voor het feit dat u
onze inhoudelijke opmerkingen bij de notitie “Agenda Zeeuwse Omgevingsvisie” (zie ons advies d.d. 31 juli 2017) voor
een belangrijk deel heeft verwerkt in dit concept-Omgevingsplan.

Wij zijn er ons van bewust dat het onderhavige Omgevingsplan slechts een beperkte looptijd heeft, omdat naar
verwachting in 2021 de Omgevingsvisie Zeeland vastgesteld gaat worden. Wij vinden het een goede zaak dat u van de
mogelijkheid gebruik hebt gemaakt om het omgevingsbeleid op diverse onderdelen te actualiseren.

Met betrekking tot diverse thema’s (bijv. verduurzaming van de energieopwekking en circulaire economie) wordt een
doorkijk gegeven naar kansen daarvan voor de versterking van de regionale economie. Wij vinden het positief dat u
zich sterk maakt voor het benutten van deze economische kansen. Naast het regionaal-economisch beleid heeft u ook
met het omgevingsspoor (ruimtelijke ordening, milieu en water) beleidsinstrumenten in handen om een en ander te
ondersteunen. In het concept-Omgevingsplan blijft echter onduidelijk hoe uw College door middel van het
omgevingsbeleid deze gewenste ontwikkelingen wil faciliteren. Wij adviseren u dan ook om in het Omgevingsplan
explicieter te benoemen hoe u het provinciaal omgevingsbeleid meer in wil zetten om deze ontwikkelingen te
versnellen.

Paragraaf 5.1. Biobased en circulaire economie

In deze paragraaf is het economisch belang beschreven van (de transitie naar) een biobased en een circulaire
economie. Er volgt ook een beschrijving van enkele concrete initiatieven en projecten, waarmee in Zeeland invulling
wordt gegeven aan de transitie naar een circulaire en biobased economie. Uit de tekst straalt echter nog niet de sense
of urgency om deze ontwikkelingen vanuit de provinciale overheid daadwerkelijk te ondersteunen en te versnellen.
De voorsprongpositie die Zeeland inneemt, dreigen wij te verliezen.

SER-Zeeland heeft tot taak om de (provinciale) overheid gevraagd of uit eigen beweging te adviseren op sociaal economisch .
terrein. In SER-Zeeland hebben de werkgeversorganisaties VNO-NCW Zeeland, MKB-Zeeland en ZLTO Zeeland, alsmede de
werknemersorganisaties CNV, FNV en de Unie zitting. De Vereniging Zeeuwse Gemeenten en de Zeeuwse Milieufederatie zijn
als adviseur verbonden aan SER-Zeeland. .



Pagina 2 van 4

Eerder hebben wij u geadviseerd om als Zeeuwse overheden de transitie naar een circulaire economie als belangrijk
beleidsspeerpunt te benoemen, gelet op de daarmee gepaard gaande economische kansen voor de werkgelegenheid
en innovatie. Ook de commissie Balkenende ziet de circulaire en biobased economie als een belangrijke economische
troef van Zeeland.

Wat wij in dit Omgevingsplan missen is informatie over en inzicht in het te voeren omgevingsbeleid van uw College om
deze transitie te faciliteren. Wij adviseren u om de provinciale beleidsinstrumenten op het gebied van ruimtelijke
ordening, milieu en water te benutten om deze gewenste ontwikkelingen beter en makkelijker mogelijk maken. In ons
advies over de economische kansen van de circulaire economie voor Zeeland (zie onze brief d.d. 21 juni 2016) hebben
wij uw College bijvoorbeeld voorgesteld om vergunningverlening en handhaving meer als aanjager voor circulaire
economie in te zetten. Een zgn. koepelvergunning zou zeer vernieuwend zijn en helpen om circulaire initiatieven te
versnellen. Maar ook aanpassing van bestaande wet- en regelgeving is nodig om deze kansen te benutten.

Paragraaf 5.2. Bedrijventerreinen, haventerreinen en industrie

Ad Haventerreinen

De tekstpassage op pag. 26 midden “Vanuit de provincie bestaat de wens om te werken aan de verruiming van de
vaargeul op de Noordzee, de Wielingen, ....... en de verbinding KGT (Axel — Zelzate)” is inmiddels gedeeltelijk door de
realiteit ingehaald. De betreffende vaargeul is intussen al verruimd en besluitvorming over de verbreding van de
Sloeweg en de Tractaatweg heeft inmiddels plaatsgevonden. Beide wegen worden verbreed en kunstwerken worden
aangelegd, waardoor de doorstroming aanzienlijk zal verbeteren. Wij adviseren om hier meer toekomstgerichte
projecten, die van belang zijn voor de multimodale ontsluiting van de havengebieden, te benoemen. Behalve de op
pag. 26 genoemde twee spoorverbindingen, denken wij hierbij ook aan de betere doorstroming en verkeersveiligheid
op de N59, een betere koppeling aan het Vlaamse wegennet (in het bijzonder het oplossen van het verkeersknelpunt
bij Zelzate) en het oplossen van knelpunten in de routes van de binnenvaart met het oog op de openstelling van de
Seine-Nord-verbinding.

Ad Intensivering en ontwikkeling.

De recente fusie tussen Zeeland Seaports en het Havenbedrijf Gent tot North Sea Port biedt volgens ons een prima
uitgangspositie om samen met de regio Gent en met het gefuseerde havenbedrijf een ruimtelijke ontwikkelingsvisie
voor de hele havenregio Vlissingen en Kanaalzone Gent — Terneuzen op te stellen, waarin met name ook aandacht is
voor duurzaamheidsaspecten (zie ook: “Duurzaamheid werkt, ambitie 2030”). Met zo’n grensoverschrijdende visie
wordt veel meer aansluiting gezocht bij een economisch samenhangend gebied dan bij, min of meer toevallige,
bestuurlijke regio’s. Ook hier geldt weer: hoe kan de gewenste, duurzame ruimtelijk-economische ontwikkeling van de
havenregio vanuit het provinciaal omgevingsbeleid gefaciliteerd worden?

Ad Intensivering en ontwikkeling

Bij brief van 13 april 2017 hebben wij u geinformeerd over onze zorgen over de moeizame totstandkoming van enkele
regionale bedrijventerreinenprogramma’s. In sommige regio’s is van een constructieve samenwerking tussen
gemeenten in het belang van de economische ontwikkeling nog onvoldoende sprake, waardoor gemeenten elkaar
onnodig beconcurreren of waardoor er een mismatch is tussen vraag naar en aanbod van bedrijventerreinen. Het
bedrijfsleven dreigt de dupe te worden van deze animositeit tussen de gemeenten. Wij hebben daarom met
instemming kennis genomen van uw opvattingen over het belang van kwalitatief goede en ‘toekomstbestendige”
regionale bedrijventerreinenprogramma’s. Het primaat voor de opstelling daarvan hoort bij de betreffende
gemeenten te liggen. Als gemeenten onverhoopt niet of onvoldoende in staat en/of bereid zijn om tot gezamenlijke
afspraken over een inhoudelijk goed bedrijventerreinprogramma te komen, geeft u aan dat u, conform onze eerdere
adviezen, van uw bevoegdheid gebruik zult maken om een regionaal bedrijventerreinenprogramma vast te stellen.
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Paragraaf 5.4. Vrijetijdseconomie

Wij kunnen instemmen met de wijze waarop de hoofdlijnen van de Kustvisie opgenomen zijn in het concept-
Omgevingsplan. Gelet op de dynamiek in de toeristisch-recreatieve sector als gevolg van snel veranderende wensen
van de recreant, zijn de lange doorlooptijden van ruimtelijke ordenings-procedures een punt van zorg. In verband
hiermede adviseren wij u om (in het Omgevingsplan Zeeland) vooral naar mogelijkheden te zoeken hoe de benodigde
procedures beter in de pas kunnen lopen met de toenemende dynamiek in de sector.

Paragraaf 5.11. Glastuinbouw

Het beleid ten aanzien van uitbreidingsmogelijkheden voor de glastuinbouw kunnen wij voor een belangrijk deel
onderschrijven. Dat uitbreiding van solitaire glastuinbouwbedrijven niet wenselijk is, vinden wij te kort door de bocht
en te algemeen gesteld. Aan solitaire bedrijven, die zodanig gesitueerd zijn dat zij bij kunnen dragen aan een verdere
verduurzaming {door middel van levering van CO2 en afname van warmte van de industrie) zou in onze optiek meer
ontwikkelingsruimte geboden dienen te worden.

Paragraaf 6.1. Duurzame en hernieuwbare vormen van energie

Ook hier geldt globaal hetzelfde als wat wij bij paragraaf 5.1. hebben opgemerkt over een circulaire en een biobased
economie: er wordt in deze paragraaf volstaan met een beschrijving van kansen en mogelijkheden op het gebied van
duurzame energieopwekking. Hoe het provinciale omgevingsbeleid deze ontwikkeling naar meer duurzame
energieopwekking en energiebesparing wil en kan faciliteren, komt nog onvoldoende uit de verf.

Verder leiden wij uit de tekst (zie bijvoorbeeld de tekst in het midden van pag. 54) af dat er nog veel onduidelijkheden
zijn wat betreft het verdere traject van verduurzaming van de energievoorziening. Concrete ambities worden niet
geformuleerd en ook blijft het onduidelijk welke prioriteiten door uw College gesteld worden. Dit, terwijl er bij
ondernemers en investeerders juist behoefte is aan voorspelbaarheid en duidelijkheid hierover. De Zeeuwse
Energiedialoog, die vorig najaar is gehouden, heeft een schat aan informatie opgeleverd over de veelheid van en
variatie in initiatieven en projecten, die lokaal al plaatsvinden. Gelet op de Zeeuwse schaal zijn wij er voorstander van
dat de Provincie Zeeland concreter aangeeft welke bijdrage de regio kan en wil leveren aan het bereiken van de
klimaatdoelstellingen van Parijs. Wij adviseren uw College om, met name op het gebied van de duurzame
energieopwekking, nog meer het voortouw te nemen om partijen en organisaties, die zich hiervoor inzetten, met
elkaar in contact te brengen en met elkaar te verbinden.

Tenslotte plaatsen wij vraagtekens bij het handhaven van het beleid ten aanzien van de maximale tiphoogte van 20
meter wat betreft windturbines. Gelet op het groeiend belang van duurzame energieopwekking is volgens ons
heroverweging van de maximale tiphoogte zeker aan de orde.

Paragraaf 6.2. Water

In deze paragraaf wordt gesteld (pag. 59, midden) dat “beschikbaarheid van zoet water voor de landbouw een
belangrijk aandachtspunt is in het licht van klimaatverandering en de geleidelijk toenemende verzilting”. Tegen deze
achtergrond vinden wij het opvallend dat u op het eind van deze paragraaf aangeeft dat u de uitbreiding van de
aanvoer van zoet water van buitenaf en van effluent van RWZI’s niet actief nastreeft. U legt de bal bij de gebruikers,
zonder nadere motivering. Wij adviseren u om initiatieven en haalbaarheidsstudies naar kansen voor nieuwe
“zoetwaterbronnen”, te (blijven) ondersteunen en de uitkomsten daarvan mee te nemen in het beleid.

Paragraaf 6.4. Randen Noordzee en Deltawateren

De keuze om met alle betrokken stakeholders gezamenlijk een Kustvisie op te stellen is een verstandige geweest.
Ondanks de complexiteit van de kustzone en de veelheid van stakeholders met vaak zeer uiteenlopende belangen, is
er een breed draagvlak tot stand gekomen voor het beleid zoals dat in de Kustvisie is geformuleerd. Volgens ons is dit
enkele feit nog onvoldoende reden om ook voor de randen van de Deltawateren soortgelijke visies op te stellen. Er
dient voldoende inhoudelijke aanleiding te zijn voor een vergelijkbare aanpak in deelgebieden langs de “oevers” van
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de Deltawateren. Alleen als er een breed gevoelde behoefte bij sectoren (incl. de recreatie en de landbouw) aanwezig

is voor zo’n gebiedsgerichte aanpak, is er reden om in sommige gebieden aan de slag te gaan a la Kustvisie.

Paragraaf 8.6. Wonen

Goede stedelijke voorzieningen en aantrekkelijke, stedelijke woonmilieus zijn essentieel voor het werven van nieuwe
ondernemingen en van nieuwe, vooral hoger opgeleide inwoners en voor het beter vasthouden van bestaande
ondernemingen en van (jonge) inwoners. Meer stedelijke aantrekkingskracht is nodig om een oplossing te vinden voor
het steeds nijpender tekort aan hoger (technisch) opgeleide medewerkers. Door de aantrekkende economie wordt de
invulling van vacatures in steeds meer {(vooral technische) beroepen steeds lastiger.

Na bestudering van deze paragraaf kunnen wij ons niet aan de indruk onttrekken dat het provinciaal
woningbouwbeleid toch wel erg sterk voorsorteert op de verwachting dat de komende jaren de bevolking vergrijst en
ontgroent. Er wordt te spaarzaam omgegaan met het beschikbaar stellen van woningbouwcontingenten aan
gemeenten. Dit kan haaks staan aan de behoefte aan specifieke woningtypes voor “nieuwe” hoger opgeleide
Zeeuwen, die vooral geinteresseerd zijn in woonmilieus in stedelijke omgevingen. Wij adviseren u om voldoende
ruimte in regionale woningmarktafspraken in te bouwen voor deze doelgroepen en ook te zargen voor voldoende
variatie in woonmilieus, die aansluiten bij de behoefte van deze doelgroepen

Hier snijdt het mes aan twee kanten, omdat door het aanbieden van aantrekkelijke en uiteenlopende woonmilieus
aan deze “nieuwe” Zeeuwen tegelijkertijd het draagvlak voor stedelijke voorzieningen toeneemt.

Graag verwachten wij dat u ons advies betrekt bij de besluitvorming over een gewijzigde versie van het concept-
Omgevingsplan Zeeland. Desgewenst zijn wij bereid de inhoud van deze brief nader toe te lichten.

Vriendelijke groeten,

L. Ezinga, \ !
voorzitter.
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