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Geacht College,

Bij brief van 10 november jl. heeft u ons het eerste concept voorontwerp van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 (versie
5 november 2020) toegestuurd, met het verzoek om hierover inhoudelijk te adviseren. Ons advies treft u onderstaand
aan. Gelet op de omvang van de Zeeuwse Omgevingsvisie en de diversiteit aan onderwerpen en thema’s, die daarin
aan bod komen, gaat ons advies vooral in op een aantal sociaal-economische thema’s.

Arbeidsmarkt (pag. 32 en deel B hoofdstuk 17)

Het bestuur van SER-Zeeland herkent zich onvoldoende in een aantal (beschrijvende) passages op pag. 32 en in
hoofdstuk 17 van de Zeeuwse Omgevingsvisie. Hieruit ontstaat ten onrechte het beeld dat de problematiek op de
Zeeuwse arbeidsmarkt relatief gering is en dat het probleem vooral ligt bij de bedrijven die door de krapte op de
Zeeuwse arbeidsmarkt een gebrek aan personeel hebben. Daarmee wordt voorbij gegaan aan het feit dat ook in
Zeeland veel mensen, die zich kunnen en willen inzetten voor de arbeidsmarkt, “aan de zijlijn” staan en al geruime tijd
geen betaald en zinvol werk kunnen verrichten. Meer dan 12.000 Zeeuwen zitten in een uitkeringssituatie. Ook het
aantal werklozen met een afstand tot de arbeidsmarkt is nog steeds te hoog. In onze optiek is het een belangrijke taak
van de Zeeuwse overheden om zich samen met de sociale partners ervoor in te zetten dat deze mensen zinvol en
betaald werk kunnen gaan verrichten. Deze inzet vindt ook al plaats, maar de vraag is of, gelet op bovenstaande
aantallen, het voldoende is of dat het anders moet. Als er meer werklozen inzetbaar zijn voor de arbeidsmarkt is dit
niet alleen positief vanuit het streven naar een inclusieve arbeidsmarkt, maar draagt het ook bij aan de gewenste
verruiming van het aanbod op de Zeeuwse arbeidsmarkt.

Daarnaast valt het ons op dat u zich vooral richt op de kwantitatieve mismatch tussen vraag en aanbod op de Zeeuwse
arbeidsmarkt. Daarmee blijft de groeiende kwalitatieve mismatch onderbelicht. Anders dan vermeld is in de
Omgevingsvisie, hebben volgens ons ontwikkelingen als digitalisering, robotisering en verduurzaming (circulair,
duurzame energieopwekking en energiebesparing) wel degelijk grote gevolgen voor de Zeeuwse economie. Juist de
Zeeuwse economie zal met de gevolgen daarvan geconfronteerd worden, omdat relatief veel werknemers een MBO 1
of 2-opleiding hebben gevolgd. Door digitalisering en robotisering staat de werkgelegenheid van deze werknemers
onder druk, terwijl er nog steeds tekorten zijn aan MBO-ers niveau 3 en 4 (zie ook ons advies naar aanleiding van het
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rapport van de HZ over de kansen van robotisering voor het Zeeuwse bedrijfsleven). Dit vraagt om gerichte inzet op
scholing rond nieuwe technieken, zodat studenten hiermee vertrouwd geraken. Ock werknemers met een MBO 1 of
2-achtergrond zullen om-, bij- en hergeschoold dienen te worden naar nieuwe functies met andere competenties om
ook in de komende jaren arbeidsgeschikt te blijven.

Wij adviseren uw College om een wendbare en inclusieve arbeidsmarkt als centraal thema van hoofdstuk 17 te
benoemen. Ons advies is om meer aandacht te besteden aan om-, bij- en herscholing van bestaande werknemers
naast oog voor initiatieven om in ieder geval werklozen, mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, statushouders
en andere kansarme groepen meer arbeidsgeschikt te maken en te ondersteunen bij het vinden van betaald en zinvol
werk.

Uit de tekst van hoofdstuk 17 leiden wij af dat de provinciale inzet vooral gericht is op economische groei en
productiviteitsverhoging. Wij adviseren u om het thema “brede welvaart” meer leidend te maken, zodat er ook
aandacht is voor sociale en duurzaamheidsthema’s. Bij sociale thema’s gaat het 0.a. om zaken als
inkomensongelijkheid, laaggeletterdheid, gezondheid, veiligheid en sociale vooruitgang. Mensen, die langdurig
werkloos zijn, scoren in het algemeen laag op deze thema’s, terwijl mensen met werk vaak veel hoger scoren. Het
gevolg hiervan is dat er een ongewenste sociale tweedeling ontstaat. Aan de ene kant bevolkingsgroepen, die
meeliften op de economische groei en hoog scoren op bovengenoemde saciale thema’s en aan de andere kant
groepen, die buiten de boot vallen en ondanks de economische groei hun positie alleen maar zien verzwakken. Het is
de uitdaging om deze dreigende tweedeling van de samenleving te verkleinen.

Circulaire economie (pag. 31 en deel B hoofdstuk 18)

Los van het feit dat een transitie naar een circulaire economie door toenemende grondstoffentekorten niet te
voorkomen is, biedt deze transitie zeker ook kansen op het gebied van innovatie en werkgelegenheid voor de
Zeeuwse economie. Graag verwijzen wij u naar ons betreffende advies van 21 juni 2016. Wij hebben daarom met
instemming kennis genomen van uw ambitieuze doelstellingen op het gebied van een Zeeuwse circulaire economie: in
2050 heeft Zeeland net als de rest van Nederland een circulaire economie (pag. 29). Als doelstelling 2030 formuleert u
dat binnen de Zeeuwse economie het gebruik van primaire grondstoffen met 50% is gedaald.

De transitie naar een circulaire economie kan alleen succesvol zijn als ondernemers de commerciéle kansen ervan
onderkennen. Dit vergt andere verdienmodellen dan thans door ondernemers gehanteerd worden. In dat verband is
het van belang dat overheden (Europa, Rijk, Provincie en gemeenten) niet alleen een consistent en voorspelbaar
duurzaamheids- en circulariteitsbeleid voeren, maar ook de transitie actief stimuleren. Daarbij kan gedacht worden
aan het beschikbaar stellen van subsidies en investeringsfondsen, het versnellen en vereenvoudigen van
vergunningsprocedures en het schrappen of wijzigen van wettelijke belemmeringen, die vaak onbedoeld deze
transitie in de weg staan. In ons eerdergenoemd advies uit 2016 wordt een aantal concrete suggesties gedaan aan de
Zeeuwse overheden, die bij kunnen dragen aan een versnelling van de transitie naar een circulaire economie. Voor
provincie en gemeenten zien wij vooral aanknopingspunten op de volgende terreinen:

a. circulair inkoop- en aanbestedingsbeleid,

b. circulaire bouwen,

c. afvalverwijdering.

Hoewel er natuurlijk veel sectoren zijn waar circulaire ‘winst’ behaald kan worden, is het mede vanwege promotionele
redenen te overwegen om focus aan te brengen bij één of enkele sectoren of thema’s, waarin Zeeland zich op het
gebied van circulariteit kan onderscheiden. Als voorbeelden kunnen daarbij gedacht worden aan de
verblijfsrecreatiesector en het circulaire inkoop- en aanbestedingsbeleid.
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Woningvoorraad (pag. 21 en deel B hoofdstuk 6)

In het hoofdstuk over de woningvoorraad krijgt het toekomstbestendig en het CO2-neutraal maken van de Zeeuwse
woningen veel aandacht. Weliswaar komt ook uitbreiding van de woningvoorraad aan bod, maar hieraan worden toch
de nadige voorwaarden en eisen gesteld, waardoor het aantal woningen maar mondjesmaat kan groeien. Vanuit de
opvatting dat de bevolking van Zeeland in aantal afneemt, is dit wellicht te billijken. De vraag is echter of dit
uitgangspunt de basis voor het provinciaal woningbouwbeleid dient te zijn.

SER-Zeeland pleit juist voor meer ontwikkelingsruimte voor nieuwe woningen, omdat:

a. het aantal huishoudens blijft toenemen,

b. er in de afgelopen jaren sprake is geweest van een gestage groei van de Zeeuwse bevolking,

c. de verwachting is dat deze groei voorlopig doorzet. Het CBS raamt dat in 2040 Zeeland bijna 400.000 inwoners telt,
hetgeen een groei is van ruim 16.000 inwoners t.o.v. 2020,

d. de groei van het aantal buitenlandse werknemers de komende jaren zal doorzetten en het beleid er steeds meer op
gericht zal zijn om deze buitenlandse werknemers een fatsoenlijke huisvesting aan te bieden. Ook vestigen steeds
meer arbeidsmigranten zich permanent in Zeeland,

e. investeerders in de kustdorpen woningen opkopen en deze geschikt maken voor verhuur aan toeristen,

f. ook het fenomeen deeltijdwonen toe zal nemen en meer ‘beslag’ zal leggen op bestaande woningen,

g. het nog steeds voor starters erg lastig is om in hun dorp of streek een betaalbare woning te kopen.

Daarbij komt dat door de maatregelen om de verdere verspreiding van het Coronavirus tegen te gaan, het
thuiswerken een forse impuls heeft gekregen. Hoewel het de vraag is of na het opheffen van deze maatregelen het
thuiswerken nog dezelfde omvang heeft als in het voorjaar van 2020, wordt algemeen verwacht dat het thuiswerken
(op één of enkele dagen per week) meer ingeburgerd zal geraken dan voor de Coronacrisis. Zeker met het vooruitzicht
op snelle(re) treinverbindingen met de Randstad (zie het rapport “Wind in de zeilen”), biedt het (meer) thuiswerken
kansen voor Zeeland. Voor m.n. Randstedelingen wordt het wonen in Zeeland een reéel alternatief voor de Randstad.
Wij adviseren u om actief op deze kansen en ontwikkelingen in te spelen door voldoende ruimte voor woningen te
bieden, die tegemoet komen aan de woonwensen van deze doelgroepen. Met andere woorden, een gevarieerd,
geschikt en ruimer woningaanbod en dito woonmilieus zien wij als een belangrijk onderdeel van het Zeeuwse
vestigingsklimaat. In verband hiermee pleiten wij voor meer ambitie op het viak van uitbreidingsmogelijkheden van de
woningvoorraad.

Daarnaast pleiten wij voor meer maatwerk per regio voor wat betreft het woningbouwbeleid. De beschrijving en de
analyse in hoofdstuk 6 vinden overwegend plaats op de Zeeuwse schaal. Daarmee worden de regionale (= eilandelijke)
verschillen in de behoefte aan woningen (zowel kwalitatief als kwantitatief) “weggemiddeld”. Het fenomeen van de
huisvesting van de buitenlandse arbeidsmigranten speelt vooral in de Bevelanden, dat van de recreatieve verhuur van
woningen in de kuststrook en ook de natuurlijke groei van de bevolking is regionaal verschillend. Wij adviseren dan
ook om de analyses, conclusies en aanbevelingen waar mogelijk op regionaal niveau uit te splitsen, zodat per regio
helder wordt waaraan behoefte is.

Hergebruik van leegstaande panden voor wonen (pag. 73)

Uw initiatief om leegstaande panden, zoals winkels, schalen en kantoren, een woonbestemming te geven spreekt ons
aan. Lege gebouwen dreigen snel in verval te geraken en te verpauperen. Als gevolg daarvan zorgen zij voor een
negatieve uitstraling van een winkelgebied of van een kantorenlocatie. Wij vinden het belangrijk dat de omzetting van
winkelpanden en kantoorgebouwen in woningen past in een bredere visie op de ontwikkeling van een gebied.

Het fenomeen van leegstaande gebouwen doet zich ook voor op bedrijventerreinen. In geval van langdurige leegstand
is een herbestemming gewenst ter voorkoming van ongewenste activiteiten en verpaupering. Gelet op mogelijke
conflicterende belangen ligt een herbestemming als woning(en) niet meteen voor de hand, hoewel specifieke situaties
zich daar wel voor zouden kunnen lenen. Functiewisseling van langdurig leegstaande bedrijvenpanden zou onderdeel
dienen te zijn van herstructureringsplannen voor bedrijventerreinen.
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Tijdelijke huisvesting van buitenlandse werknemers (pag. 73)

Overeenkomstig de conclusies van de rapportage van de provinciale aanjager heeft de tijdelijke huisvesting van
arbeidsmigranten dit jaar geen structurele problemen opgeleverd. De ondernemers (in de fruitteelt) hebben goede en
innovatieve oplossingen gevonden om te voldoen aan de RIVM-adviezen met betrekking tot social distancy. Het
gevolg is wel geweest dat een aantal arbeidsmigranten (ver) buiten Zeeland moest worden ondergebracht.

Er is behoefte aan een duurzame oplossing, omdat:

a. door o.a. de vergrijzing van de Zeeuwse beroepsbevolking er steeds meer noodzaak is aan buitenlandse
arbeidsmigranten om het toenemend aantal vacatures in het bedrijfsleven in te vullen. In het rapport
“Woningkwaliteit- en woningmarktonderzoek Zeeland 2019” van de STEC-Groep wordt uitgegaan van een toename
van de behoefte aan arbeidsmigranten tot 2029 van 1.790 in het lage scenario tot maximaal 5.350 in het hoge
scenario. Gelet op de afhankelijkheid van de Zeeuwse economie hiervan, is het belangrijk dat voldoende passende en
veilige huisvesting voor de buitenlandse arbeidsmigranten beschikbaar komt.

b. de verwachting is dat aan de hand van de aanbevelingen van het Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten
(Commissie Roemer) er strengere voorwaarden aan (het toezicht op) 0.m. de huisvesting en aan de werk- en
leefomstandigheden van tijdelijke arbeidsmigranten vanuit het Kabinet gesteld zullen gaan worden.

In verband hiermee adviseren wij u om in overleg met gemeenten, sociale partners en marktpartijen te bevorderen
dat duurzame en passende oplossingen tot stand komen voor de tijdelijke huisvesting van verschillende groepen van
buitenlandse werknemers, zoals arbeidsmigranten, expats en medewerkers van onderaannemers, die veelal in de
industrie werkzaam zijn op tijdelijke projecten. Naast de mogelijkheid van lokale, centrale huisvestingsopties (ook op
bedrijfsniveau), adviseren wij u ook het aanbod vanuit de toeristische sector om op tijdelijke basis recreatiewoningen
beschikbaar te stellen, te betrekken. Natuurlijk onder nader te bepalen voorwaarden.

Huisvesting van overige specifieke doelgroepen (pag. 73)

Daarnaast zijn er nog andere, bijzondere doelgroepen waarvoor huisvesting geregeld dient te worden. Allereerst gaat
het om de opvang van statushouders en van viuchtelingen, zowel acuut als permanent (“de nieuwe Zeeuwen”). De
Provincie Zeeland heeft aangegeven om een plan van aanpak aan te leveren hoe Zeeland de komende jaren de
vluchtelingenopvang vorm gaat geven. In dit plan van aanpak zal ook vermeld worden dat opvanglocaties
verschillende vormen (bijvoorbeeld woonblokken) en functies kunnen hebben, dat deze locaties kunnen veranderen
van functie (naar woningbouw) en of zij gecombineerd kunnen worden met andere functies (zoals de tijdelijke
huisvesting van arbeidsmigranten).

Verder is er door de ambulantisering van beschermd wonen (“beschermd thuis”) behoefte aan specifieke woningen
voor burgers die voorheen in een beschermd wonen-situatie verbleven.

Wij zijn van mening dat de huisvestingswensen van deze specifieke doelgroepen in de Zeeuwse Omgevingsvisie wat
onderbelicht zijn gebleven. Wij verzoeken u dan ook om aan deze doelgroepen meer aandacht te besteden.

Bedrijventerreinen (pag. 139)

Als subdoel voor de bedrijventerreinen is (op pag. 137) geformuleerd dat bedrijventerreinen in een behoefte
voorzien. En dat vraag naar en aanbod van bedrijventerreinen zo goed mogelijk op elkaar afgestemd worden. Als
hoofdlijn van beleid kunnen wij hiermee instemmen. Wij adviseren u echter om niet voor elke behoefte vanuit de
markt bedrijventerreinen aan te bieden, maar bij eventuele vestiging ook werkgelegenheidsaspecten mee te laten
wegen. Levert de vestiging van een bedrijf op een bedrijventerrein nieuwe werkgelegenheid op en sluit die aan bij het
aanbod op de arbeidsmarkt? Lage grondprijzen op bedrijventerreinen zijn een goed acquisitieargument, maar
gewaakt dient te worden dat bedrijventerreinen uitgegeven worden aan bedrijven die weinig werkgelegenheid
opleveren of die weinig binding met andere Zeeuwse bedrijven of met Zeeland hebben.
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Recreatie en toerisme (deel B hoofdstuk 20)

In dit hoofdstuk gaat het vooral om de grote sociaal-economische en maatschappelijke betekenis van de sector
recreatie en toerisme voor Zeeland. Een economisch en maatschappelijk belang dat buiten kijf staat. Positief is ook
dat u in wilt spelen op de verwachte groei van het toerisme in de komende 10 jaar. Mede voor het behouden van het
draagvlak hiervoor bij de Zeeuwse bevolking is 0.a. een goede ruimtelijke inpassing van recreatiebedrijven in het
kustlandschap, maar ook daarbuiten, van groot belang. De ontwikkelingsmogelijkheden van de recreatiesector dienen
niet ten koste te gaan van het unieke karakter van het Zeeuwse (kust- en duin-)landschap. Deze dubbeldoelstelling is
ook de rode lijn van de in 2017 opgestelde Kustvisie, welke de instemming heeft van veel overheden en
maatschappelijke organisaties. Weliswaar is in de Zeeuwse Omgevingsvisie een verwijzing opgenomen naar de
Kustvisie, maar wij adviseren u om expliciet op te nemen dat het beleid van de Kustvisie integraal onderdeel is van de
Omgevingsvisie. Het verdient daarnaast aanbeveling om ook voor de randen van de Deltawateren een soortgelijke
visie op te stellen, omdat hier de toeristische druk steeds groter wordt.

Biomassa als brandstof (pag. 160 en 161)

Met u plaatsen wij vraagtekens bij de mogelijkheden van biomassa als een vorm van duurzame energieopwekking. De
hoeveelheid biomassa in Zeeland is beperkt en bovendien is het transport ervan naar een centrale kostbaar. Ook gaat
het gebruik van Zeeuwse biomassa voor duurzame energieopwekking vaak ten koste van de verbetering van de
bodemkwaliteit en trekt daarmee een wissel op de voedselproductie. Het alleen maar verbranden van houtpellets en
biomassa vinden wij suboptimaal. Eerder hebben wij gepleit voor het hanteren van het zgn. cascadeprincipe, waarbij
bij de verwerking van houtpellets en biomassa steeds de bestanddelen met de grootste toegevoegde waarde als
eerste eruit worden gehaald. Dus eerst de bestanddelen voor de farmaceutische industrie, dan voor de
voedingsmiddelenindustrie en voor de chemische industrie. Wat tenslotte overblijft, wordt verbrand. Kortom, deze
vorm van duurzame energieopwekking heeft voor ons geen prioriteit als het cascadeprincipe niet wordt toegepast.

Effecten COVID19 (pag. 30)

Veel sectoren van de Zeeuwse economie worden zwaar getroffen door de maatregelen om de verdere verspreiding
van het Coronavirus tegen te gaan. Het gaat niet alleen om de korte termijn effecten, maar naar verwachting zullen
ook op de langere termijn de negatieve effecten merkbaar zijn. In de opsomming (pag. 31 bovenaan) van sectoren die
fors omzetverlies leiden, missen wij de visserijsector in het algemeen en de oestersector in het bijzonder. Vooral de
laatstgenoemde sector heeft te kampen met aanzienlijke omzetdalingen vanwege het feit dat de horeca, zowel in
Nederland als in Belgié, o.a. in de Kerstperiode gesloten is.

Kernenergie als mogelijkheid van CO2-arme energieopwekking (deel B hoofdstukken 23 en 24)

Hoewel wij ons bewust zijn van de maatschappelijke discussies rond dit onderwerp, willen wij aandacht vragen voor
kernenergie (incl. de ‘moderne’ variant: thorium). In de Zeeuwse Omgevingsvisie wordt deze mogelijkheid van
energieopwekking niet vermeld. Het is echter ongewis of Nederland er met uitsluitend duurzame vormen van
energieopwekking op tijd in zal slagen om te voldoen aan de internationale afspraken ten aanzien van het
terugbrengen van de CO2-uitstoot. Daarom kan in de toekomst de inzet van kernenergie onvermijdelijk zijn. Het is ons
opgevallen dat in de Zeeuwse Omgevingsvisie de afweging ontbreekt om al dan niet kernenergie in te zetten, in geval
de internationale CO2-afspraken niet gehaald worden. In verband daarmee adviseren wij u om de voor- en nadelen
van deze vorm van energieopwekking in beeld te brengen, zodat deze vergeleken kunnen worden met de voor- en
nadelen van andere vormen van energieopwekking.

Graag verwachten wij dat u ons advies betrekt bij uw standpuntbepaling over het voorontwerp van de Zeeuwse
Ompgevingsvisie. Desgewenst zijn wij graag bereid de inhoud van dit advies toe te lichten.
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Wij wensen u succes toe bij het verdere besluitvormingsproces over en de uitvoering van de Zeeuwse Omgevingsvisie
2021.

Uw reactie op ons advies zien wij met belangstelling tegemoet.

iendelijke groeten,

L. Ezinga,
voorzitter.

c.c. Bestuurlijke Integratiegroep Zeeuwse Omgevingsvisie 2021
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